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Betreft
Participatiebijeenkomst Basisregeling Omgevingsplan — Ondernemers

Datum: 12 februari 2025 om 17.30 uur

Locatie: Gemeente Rijswijk

Voorzitter: Katja Stribos (Projectleider Omgevingsplan)

Aanmeldingen: Slagerij Vrijenhoek, Tons, Meijers Lunchroom, ljssalon Talamini, Bakkerij Bosman,
Restobar Harvey, Trattoria Maximo, Winkelcentrum Oud Rijswijk en Restaurant de Wits

Opening en inleiding

Katja Stribos opende de bijeenkomst en schetste de context en het proces van de basisregeling
binnen het omgevingsplan. De uitgangspunten zijn zoveel mogelijk regels te harmoniseren en
beleidsarm te werken. Een deel van bestaande regels worden direct vervangen en een ander deel van
de regels is straks alleen van toepassing op een klein puntje onder de Naald. Deze regels worden na
2025 gebiedsgericht uitgerold.

De regels onder de Naald gaan over de verschillende activiteiten die in Rijswijk zijn toegestaan of
verboden. Deze regels gaan na 2025 de regels vervangen die aangeven welke bestemming ergens is
toegestaan en bijvoorbeeld hoeveel geur, geluid en trillingen daarbij veroorzaakt mag worden.

Deze gebiedsgerichte uitrol vindt plaats door het omgevingsplan te wijzigen. Ook dan (na 2025)
worden ondernemers in de gelegenheid gesteld op de voorstellen te reageren.

Toelichting wijziging omgevingsplan basisregeling

Het grote voordeel van het opnemen van deze regels in het omgevingsplan is dat ondernemers
voortaan via het omgevingsloket, omgevingswet.overheid.nl, kunnen checken of zij een vergunning
nodig hebben of aan welke regels het terras mag voldoen. Via dit omgevingsloket kan de vergunning
ook worden aangevraagd en straks als de gebiedsgerichte uitrol heeft plaatsgevonden, gecheckt
worden welke activiteiten waar plaatsvinden. Ook regels voor bouwen en milieu (de regel over de
vetafscheider) zijn via dit loket te raadplegen.

Helaas zijn niet alle vergunningen en regels waar een horeca- of detailhandel ondernemer zich aan
moet houden via het omgevingsloket te checken. De exploitatievergunning op basis van de APV kan
niet via het omgevingsloket worden aangevraagd en dat geldt ook voor een eventueel benodigde
vergunning op basis van de Drank- en horecawet en de Wet op de kansspelen. Ook de regels over
openings- en sluitingstijden op basis van de Winkeltijdenwet zijn niet te raadplegen in het
omgevingsloket. Deze wetten zijn namelijk niet opgegaan in de Omgevingswet, omdat zij een ander
doel na streven dan de Omgevingswet.

Voor ondernemers zijn in de basisregeling vooral de regels over terrassen en uitstallingen en over
bouwen van belang. Deze zullen aansluiten op het terrassen-en uitstallingenbeleid waarover de
gemeente met de ondernemers in gesprek is. Dus als er in het beleid is opgenomen dat
eilandterrassen mogelijk zijn dan wordt de basisregeling daarop aangepast.

Deze regels over terrassen en uitstallingen gaan gelden zodra de basisregeling als wijziging van het
omgevingsplan is vastgesteld.

Voor sommige bouwactiviteiten is straks geen vergunning meer nodig. Bijvoorbeeld voor een
warmtepomp of airconditioning als deze op een bepaalde manier geplaatst worden.
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Na 2025 bij het gebiedsgerichte wijzigen van het omgevingsplan gaan de voorstellen over:
o Welke horeca en detailhandelsactiviteiten waar is toegestaan;
¢ En bijvoorbeeld hoeveel geluid daarbij is toegestaan.

Voor deze gebiedsgerichte uitrol vormen de Omgevingsvisie en het horeca-en retailbeleid dan de
basis.

Ondernemers bevestigden dat ze het fijn vinden dat de regels over de fysieke leefomgeving nu op één
plek staan. Ondernemers hebben over het algemeen positieve ervaringen met de vergunningencheck.
Ondernemers zijn nog wel kritisch over de proceduretijd. De reguliere procedure is onder de
Omgevingswet het uitgangspunt. Dat betekent dat in sommige gevallen de proceduretijd korter zal zijn
dan onder de oude wetgeving.

Viewer
Katja nam aan de hand van de viewer Omgevingsdocumentverkenner de hoofdstukken van de
basisregeling door.

Het wordt duidelijk dat de ondernemers dachten tijdens deze bijeenkomst inhoudelijk over het
terrassen- en uitstallingenbeleid te gaan praten. Dit is echter niet het geval. Het terrassen- en
uitstallingenbeleid is nog niet gereed. De discussie wordt in dat kader gevoerd. Dit proces loopt nog.
De gemeente betreurt het dat de ondernemers andere verwachtingen hadden van deze bijeenkomst.
Het terrassen- en uitstallingenbeleid zal in regels vertaald worden in het Omgevingsplan.
Ondernemers willen graag maatwerk voor uitstallingen, standplaatsen en terrassen. Ondernemers
lopen vaak tegen een afdeling op die zich strikt vasthoudt aan regels. Volgens ondernemers kent niet
elke ambtenaar Oud Rijswijk goed. De afstand tussen ondernemers en ambtenaren is groot.
Ondernemers willen geen ja/nee systeem, maar ze willen graag in gesprek. Het duurt vaak lang
volgens ondernemers en tijd kost geld. Zo bestaat bijvoorbeeld al heel lang de wens om parasols op
de gewenste eilandterrassen rond de kerk te plaatsen. Katja gaf aan dat deze wens van de
ondernemers bekend is bij de gemeente. Als het mogelijk wordt in het nieuwe terrassen- en
uitstallingenbeleid om parasols neer te zetten, dan zal de basisregeling daarop worden aangepast.
Katja gaf aan dat er binnen de basisregeling er mogelijkheden zijn voor maatwerk. Zo kunnen
ondernemers een gelijkwaardige maatregel voorstellen om aan het achterliggende doel van de regel
die niet past, te voldoen. En zij kunnen ook maatwerk aanvragen om van een regel af te wijken. De
gemeente zal echter moeten altijd toetsen of de voorstellen van een ondernemer voor een
gelijkwaardige maatregel of om van een regel af te wijken, bijdraagt aan de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving. Zij moet dit namelijk bij een besluit voor een gelijkwaardige maatregel of een
beschikking voor een maatwerkregel onderbouwen. En andere belanghebbenden kunnen hier tegen
bezwaar maken als zij vinden dat het besluit van de gemeente in hun belangen schaadt.

Ook kunnen ondernemers altijd een vergunningaanvraag indienen om af te wijken van de regels het
omgevingsplan. Ook daarbij zal de gemeente, deze vergunning moeten onderbouwen. En ook hier
kunnen belanghebbenden bezwaar tegen aantekenen.

Er moet ervoor gewaakt worden dat er straks alleen maar maatwerk nodig is. De regels in het
omgevingsplan moeten daarom in de meeste gevallen voldoen zodat maatwerk bij uitzondering
noodzakelijk is. Kortom een aanvraag moet bijdragen aan de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.
Uiteindelijk is het aan de gemeente om een concept aanvraag te toetsen. Er spelen altijd verschillende
belangen in zo’'n druk gebied als Oud Rijswijk.

Ondernemers spraken de wens uit dat ze hopen dat ze straks met het terrassen- en uitstallingenbeleid
uit de voeten kunnen.

Daarnaast ergeren ondernemers zich aan het feit dat de Wet Bibob heel vaak wordt toegepast en dat

er voor de exploitatievergunning een pak papier elke vijf jaar moet worden aangeleverd. Dit zijn zaken
die los staan van de fysieke leefomgeving, maar ook dit signaal is helder.
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Tot slot werd er gevraagd of er nog gereageerd kan worden op de gebiedsgerichte uitwerking van
Oud Rijswijk. Dat is zeker het geval.

Praktische Vragen en Vervolg
De planning voor de verdere uitrol van de basisregeling werd gedeeld:
e Voorontwerp participatie: vanaf 31 januari 2025
e Publicatie ontwerp omgevingsplan: 17 april 2025
Noot: waarschijnlijk wordt dit voor de zomervakantie
e Vaststelling wijziging omgevingsplan door de raad: 23 september 2025

De bijeenkomst werd afgesloten met een oproep om kritisch mee te denken over de basisregeling en
om feedback te geven waar nodig. Hiervoor kan je contact opnemen via kstribos@rijswijk.nl.
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